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OPINION DE VIABILIDAD DEL PROYECTO.
Mexicali, Baja California, 7 de enero del 2021

ASUNTO;

MTRO. ING. CESAR MARTIN RODRIGUEZ
REPRESENTANTE LEGAL DE ULTIMATE ORBIS TELECOMM S.A. DE C.V.
PRESENTE.-

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, y a su vez informarte que con relacién a su solicitud
planteada mediante escrito de fecha diecinueve de agosto de} afio 2020, donde somete a consideracidn
la propuesta de un proyecto no solicitado para la celebracion de un contrato de Asociacion Piiblico Privada
para el desarrollo del proyecto “CONSTRUCCION Y PUESTA EN SERVICIO DE LA RED TRONCAL,
CONFORMADA POR UN ANILO DE FIBRA OPTICA PRINCIPAL QGUE INTERCONECTE LAS CIUDADES DE
MEXICALL TECATE, THUANA, ROSARITO, ENSENADA, AST COMO LOS RAMALES DE COBERTURA DESDE
EL CHINERO {(ENTRONQUE A SAN FELIPE} A SAN FELIPE ¥ ENSENADA A MANEADERO, Y LOS ANILLOS
URBANQS DE MEXICALL, TECATE, THUANA Y ENSENADA” al respecto-te comento que esta dépendencia
estimd, por instrucciones del Gobernador Constitucional de Baja California, que el proyecto presentado

es de interés pidblico con una aita rentabilidad social y congruente an éi Plan Estatal de Desarrolio 2020-
2024,

Con fundamento a lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Asociaciones Plblico Privadas para el
Estado de Baja California y &n el articulo 57 de su Reglamento, se le NOTIFICA que la opinidn de viabilidad
del proyecto en comento, resultado del analisis realizado por estz dependencia, es PROCEDENTE.

Consecuentemente con lo anterior, ests autoridad considera procedente, adjudicar el referido proyecto N
de asociacidn pablico privada, a través de invitacion a cuando menos {res personas, en términos del N
articulo 63, fracciones Il y IV de {a Ley de Asociaciones Ptblico Privadas para el Estado de Baja California, v
por las consideraciones siguientes:
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De acuerdo con Ia fraccidn I del citado articulo 63 di 1a Ley de Asociaciones Piblico Privadas para el \ WA
Estado de Baja California, establece que: “Il. Se realicen con fines exclusivamente de sequridad, ¢ su \
contratacion mediante concurso pengu en riesgo la seguridad estatal...” \

Para los fines que nos ocupa y de acuerdo al contenido de [a fraccién H del articulo 63 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja Californta, hablaremos de seguridad en su sentido
amplio; la palabra seguridad puede ser identificada como sindnimo de certeza, certidumbre, convicciony
confianza, también se entiende como “medida de asistencio, subsidio, amparo, estabilidad y gorantia” y
desde otro enfoque la seguridad, “depende de la proteccion, defensa y universolizacién de los derechos




DEPENDENCIA  sEcRrETAR{A GENERAL DE GOBIERNO
DEL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA

SECCION
NUMERC DEL OFICIO . 5GG/0s/2021
GOBIERNGC DEL ESTADO EXPEDIENTE
LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORMNIA

ASUNTO:

humanos, asl como que el respeto a las garantias individuales es una condicidn previa para que el individuo
pueda disfrutar de otros derechos”. Asimismo, este concepto también puede atenderse a través de las
politicas pablicas que conforman al gobierno y a sus diversos drdenes de manera coordinada.

Debe apreciarse también a través de los derechos humanos; por ser parte de las atribucicnes del Estado,
el garantizar el derecho humano de acceso a la informacion, asi como al internet, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ta Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Baja California; y que en sus articulos 6to, 7to apartado Cy 8vo respectivamente, sefialan lo
siguiente:

Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO 5o. La manifestacion de fas ideas no seré objeto de ninguna inguisicién judiciol o administrativa, sino
en el caso de que ataque o la moral, fa vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin defito, o perturbe
el orden pablico; el derecho de réplico serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho @ lg
info ion serd gurantizade por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso o informocidn plural vy oportuny, asi como @ buscor, recibir y difundir

informycion e ideas de toda lndole por cualquier medio de expresiss.

£l Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de jo informacién v comunicacién, osi como g los
servicios de rodiodifusion y telecormunicaciones, incluido el de banda ancha e nternet, Para toles efectos, el
Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestation de dichos servicios.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

“ARTICULD 7.- [...]
APARTADD C. De la Transporencia y Acceso a la Informacion Publica. Ei derecho humorio de acceso o la

informacicn, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacidn. En la interpretacion de este
derecho debers prevalecer el principio de méxima publicidod...”

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado;

IX.- Tener acceso gratuito a internet en los piazas y edificios publicos;

En este sentido, el Estado es el encargado de vigilar fue se garantice e derecho al acceso a las tecnologias
de la informacidn y comunicacién, en los que se incluyen las telecomunicaciones {banda ancha e internet),
asi coma el acceso gratuito a internet en las plazas y edificios publicos, esto se logra si el Gobierno hace
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extensiva las redes de comunicacion, permitiendo integrar a las comunidades Gue no cuentan con servicio
de internet, esto mediante ia construccién y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacién.

Ademas de establecer fas condiciones idéneas para que los habitantes del estado puedan acceder,
adquirir, operar y administrar estos medios, integrando a la poblacién bajacaliforniana al acceso total de
ta tecnologfa de internet y telefonia mévil en el territorio nacional, y asi cumplir con el deber del Estado
de asegurar & los gobernados el libre acceso a las tecnologfas de la informacién ¥ comunicacidn,

Acorde con lo anterior y tomando en cuenta el concepto estricto de seguridad, el proyecto en comento
se realiza con fines de seguridad piiblica que: “estd dsociada a la funcidn gubernamental, relacionada con
el control de la sociedad dentro def Estado”... pues.garantiza al gobernado que el Estado como Autoridad
esta velando por su seguridad e integridad al contar con sistemas mas madernos de video vigilancia,
monitoreo, sefializacién en las carreteras donde estos transitan, para la atencién de delitos o de siniestros
que flegaran a efectuarse.

La inseguridad es un problema publico que vulnera la calidad de vida de las persanas, y en el caso de los
bajacalifernianos no es la excepcidn, actualmente nos enfrentamos a nuevos paradigmas en ef ambito
delictual, que se ha caracterizado por un incremento de una delincuencia cada vez mis violenta Y
organizada que genéra incertidumbre y desconfianza entre la poblacién.

Una de fas soluciones a esta problemitica es la propuesta del proyecto referido, Ia instalacion de una red
estatal que cuente con la infraestructura necesaria que permita al gobierno, el desarrollar programas de
seguridad y video vigilancia; asi como dé asistencia sanitaria y médica a distancia a través de su propia
red, que centribuya a la reducciéi de accidentes viales y disminuir fz inseguridad ciudadana gue se deriva
de actos delictivos; de esta manera, el Estado colabora en ef ejercicio de |a séguridad publica y garantiza
el bienestar social de los ciudadanos, al adoptar las medidas adecuadas para minimizar las posibles
vulnerabilidades que enfrenta el estado; esto a través de las tecnologias de la informacién y comunicacién.
En atencién a la funcidn que tiene la autoridad estatal de proteger |a integridad y patrimonio de las
personas, de conformidad con en el numeral 21 constitucional en correlacidn con el articulo 2do de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pdbiica, que es el ordenamiento legal reglamentario.

El salvaguardar la seguridad pablica es la respansabilidad principal que tiene el Estado en sus diversos
ambitos de competencia (federal, estatal y municipal); al mismo tiempo que protege vy garantiza las
libertades, la integridad fisica y el patrimonio de la ciudadania, por tratarse de la base principal para un
desarrotio sdlido en lo econdmico, politico y social, esto se efectiia mediante el establecimiento de
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diversos mecanismos en materia de seguridad puiblica, como en el caso, a través de las innovaciones
tecnoldgicas, cuyo fin es mejorar la eficacia sobre la prevencién y reduccion del delito.

El desarrolio de nuevas tecnologfas de la comunicacion y ta informacién, son necesarias para que los
avances tecnoldgicos se utilicen como herramientas en la solucidn de [os problemas que ataden a la
comunidad y que, a su vez, sirvan para el desarrollo de politicas piiblicas relacionadas con las
problemdticas de inseguridad, por esta razdn el proyecto es viable para los fines de seguridad en el estado
de Baja California.

Con refacién a la fraccion IV, del articulo 63 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Baja California, que establece como una excepcidn al procedimiento de concurso que: “ocurran desostres
naturales o situaciones de fuerza moyor que hagdn apremianté la necesidod de desarrollo de
infroestructura equipamiento”, con respecto a ello, cabe mencionar los siguientes antecedentes:

En diciembre de 2019, detoné en Wuhan {China) una serie de casos de una enfermedad infecciosa
causada por un nueve coronavirus, la cual denominaron SARS-CoV2 {COVID-19); dé acuerde con
informacion de la Organizacién Mundial de Salud “es una enfermedod causada bOr un nueévo coronavirus
que no habia sido detectado en humanos onteriormente. En la moyorio de los casos, la COVID-19 produce
sintomas leves como tos seca, cansancio y fiebre, aunque la fiebre puede no ser un sintoma en algunas
personas mayores. Otros sintomnas son: dolor, congestion nasal, finerrea, dolor de gargonio o diorreq.
Algunas personas que se infectan ne presentan ningln sintoma ni se sienteri mal. La mayorio de la gente
se recupera de fa enfermedad sin necesidod de ningtin tratamiento especiol, Aproximaedamente una de
cada seis personas enfermas de COVID-19 presenta sintomas groves y tiene dificultades para respirar.”

En México se detectd el primer caso de COVID-19, el 27 de febrero de 2020 y 64 dias después de! primer
diagndstico aumentd exponencialmente el niimero de pacientes, alcanzando un total de 19.224 casos
confirmados y 1.859 (9,67%) fallecidos. El 27 de marzo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacion un Decreto por conducto del Titular del Poder Ejecutivo Federal, por medio del cual se
declararon diversas acciones extraordinarias para combatir la enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 {COVID-19), en ias regiones afectadas de} territorio nacional.

En el citado Decreto, se establecio que la Administracién Pablica Federal por medio de sus dependencias
y entidades, debfa coordinarse para brindar el apoyo que fuera requerido por la Secretaria de Saiud, para
implementar las medidas de mitigacién y control del virus en nuestro pais.
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El 30 de marzo de 2020, se publicé por el Consejo de Salubridad General en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor la
epidemia generada por el virus COVID-19. No obstante que México implementd una serie de acciones
para mitigar dicha enfermedad, se dictaron medidas extraordinarias consistentes en la suspensién
inmediata de las actividades no esenciales a partir de! 30 de marzo de 2020, con la dnica finalidad de
aminorar la dispersion y transmisidn de Iz enfermedad por COVID-19 en la poblacidn gue reside en el pais,
realizando un fistado de aquellas actividades consideradas como esenciales.

A partir del 30 de marzo de 2020, se suspandieron todas las actividades que no fueran esenciales ante la

declaratoria de emergencia sanitaria, incluyéndose entre elfas: las actividades laborales y educativas de
forma presencial en todo el territorio nacional.

Hasta ese momento, las instituciones de diversa indole (educativa, comercial, administrativa, entre otras),
se enfrentaban a una situacién que no se habia suscitado antes, la gran mayoria no contaba con los
espacios, el equipo, ni los medios de tecnologia adecuados para €l desempefio de sus funciones.

Si bien, se implementaron estrategias a nivel federal y estatal con respecto al nivel educativo de
seguimiento para los alumnos a distancla, con el propdsito que se continuard con las actividades
pedagdgicas a través de [a plataforma virtual por medio de la tele-educacion, el reto de la educacion a
distancia, no estriba solo en la capacidad gue tiene nuestro Sistema Educativo para la adopcién de un
nuevo espacio laboral o adaptarse a las condiciones totalmente distintas con tas que tradicionalmente
contaban al trasladar todos sus procesos a un entorno en linga, sino qué el principal factor en contra es
{a carencia y las limitaciones que existen en los hogares pars contar con el acceso completo a una conexion
a Internet y dispositivos tecnolégicos o gue las conexiones existentes no son suficientes y eficaces para el
desarrollo de estas actividades.

De l2 misma manera, es importante tratar el factor laboral que a raiz de la pandemia se ha visto
modificado radicaimente, pues la mayoria de las empresas optaron por implementar el trabajo a distancia
para evitar la propagacion del virus, surgiendo una demanda en el servicio de las telecomunicaciones, que
se vio reflejado en el aumento del uso de la conexidn a internet v a las diversas plataformas digitales, que
permiten laborar desde casa o realizar reuniones de forma virtual.

La realidad es que, aun y cuando sean levantadas las restricciones por las autoridades de salud, el
teletrabajo se ha convertido en la “nueva normalided” y en un instrumento concluyente para organizar el
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mercado laboral, constituyende un verdadero nuevo paradigma en fa forma organizacional de fas
empresas, de todo tipo y a todos niveles. Ante tal panorama es ineludible que deben aplicarse medidas
suficientes para mantener y hacer mads eficientes estas practicas de trabajo de forma permanente, ya que
la mayoria de Jas empresas apuestan por seguir con el modelo actual una vez que termine la pandemia.
Sin duda, existe una gran oportunidad de implementar a largo plazo ef modelo de “homeoffice” (Trabajo
desde casa) para nuestra industria, pues ha quedado demostrado que se mantienen los estindares de
calidad y eficiencia en el trabajo al seguir bajo esta modalidad. '

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas de la informacién en los
hogares 2019 (ENDUTIH), realizada por el Instituto Nacional deé Estadistica y Geografia (INEGI), en
colaboracién con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT) v el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT), se determind que en Méxice hay 80.6 millones de usuarios de internet, que
representan et 70.1% de }a poblacién de seis afios o mds y que existen 86.5 millones de usuarios de
telefonia celular; correspondiente al 75.1% de la poblaci6n de seis afios © més.

De igual manera, los datos arrojados de la encuesta nacional se advierte que el 76.6% de la poblacién
urbana es usuaria de internet y mientras qgue la poblacién rural se ubica en et 47.7 %.

Entre los principales problemas que enfrentan los usuarios de internet al conectarse con la red, ka
ENDUTIH estimé que el 50.1% de los usuarios respondieron gue son debido a la lentitud en la
transferencia de Jla informacién; el 38.6% declard interrupciones del servicio, es decir; 40.4 millones de
usuarios tienen problemas con el servicio def Internet por no contar con una capacidad de celeridad
6ptima y estable, asi mismo, 31.1 millones sufren de interrupciones al momento gue utilizan la red.

En el Estado de Baja California, de acuerdo a fas cifras presentadas por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado (COPLADE) en 2019, sélo el 51.7% de los hogares del estado tiene una conexién a
internet, mientras que la otra parte de la poblacién no cuenta con ningln tipo de servicio de Internet fijo,
lo que constituye uno de los mayores retos para la Entidad.
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Hoy mas que nunca, Baja California necesita una red de alta cubertura y capacidad que abastezca a la
poblacion de tecnologia de internet y telefonfa movil, en forma Sptima, estable y accesible ante e}
aumento de la demanda que surge de Ia situacién de fuerza mayor {pandemia) que se estd enfrentando,
esto considerando gue la nueva madaiidad que se desenvuelve a nivel social, laboral, educativo, entre
otros, es desde el hogar o cualquier sitio a distancia, donde se requiere que se cuente con el acceso a
conexion y dispositivos tecnoldgicos suficientes; un claro ejemplo son los habitantes de Guerrero Negroy
sus localidades aledanas que se ubican al sur de Baja California, donde no cuentan con este servicio y es
de toral importancia para e desempefio de sus actividades, siendo responsabilidad del Estado el brindar
el acceso a una conexidn a internet a sus hogares y espacios publicos y que es acorde ¢an los proyectos
del Gobierno del Estado de Baja Catifornia, establecidos en el Plan de Desarrolle Estatal 2020-2024.

Es cierto, que la crisis sanitaria dejard secuelas. sociales, politicas y econémicas, pere al mismo tiempo es
un parteaguas y un descubrimiento para lz implementacién de una nueva forma de realizar nuestras
actividades cotidianas (a distancia), que se refleja en los niveles sociales, laborales, educativos, entre
otros. Es por esto, que el Estade debe plantearse 1a necesidad de implementar mecanismos suficientes
para afrontar estos resultados, entre ellos; la modernizacion de las redes de comunicacién ¥ 5U acceso
sistematico y general a toda la poblacién bajacaliforniana.

En definitiva, el proyecto presentado se encuentra en los supuestos establecidos por el articulo 63 en [as
fracciones Il y IV de la Ley de Asociaciones Péblico Privadas para el Estado de Baja California, que lo hace
exciuyente de sujetarse al procedimiento de concurso. En primer término, se ve colmads la fraccidn II;
porque el proyecto se efectiia con fines exclusivamente de seguridad, como se analizé en lineas
anteriores, mientras que la fraccion 1V, se satisface ante la apremiante necesidad fue tiene el estado de
abastecer a la poblacién de una red de amplia cobertura de tecnologia de internet y telefonia maovil,
debido al aumento en la demanda que surgi6 a raiz de la pandemia generada por el virus €COVID-19 y que
va acorde con 1a “nueva normalided” que se desarrolla a distancia y de forma permanente en la sociedad
bajacaliforniana.

Como consecuencia de lo anterior y-con fundamento en los articulos 43, 47 y 58 del Reglamento a la Ley,
para estar en posibilidad de considerar viable el proyecto, se deberd presentar et dictamen respectivo
ante la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo y Reordenacién Territorial del Estado, asi como al
Secretatio Ejecutivo del Comité Estatal de Proyectos de Asociaciones Pablico Privadas, por conducto de la
Direcciéon Técnica de Inversidn de dicha Secretaria, segln el articulo 16 fraccion IX del Reglamento Interno
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de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo y Reordenacion Territorial del Estado; Io anterior para su
posterior andlisis y en su caso, autorizacién por parte del Comité Estatal de Proyectos de Asociaciones
Pablico Privadas. Este debera de cumplir con lo estipulado en el articulo 43 del Reglamento antes citado,
el cual establece que el proyecto se considera completo, cuando incluya todos y cada uno de los analisis
sefialados en el articulo 13, fracciones | ala X de la Leyy, a su vez, tales anilisis cumplan con los requisitos
establecidos en dicho ordenamiento y en los articulos anteriores de la presente seccién.

GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C.
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

(odocb L/ESPACHAD
AMABGR RODRIGUEZ LOZANO OFICINA DEL TITULAR
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO MEXICALL, B.C.

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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